Gemeente Maastricht

Samenvatting

Het Sociaal Investeringsfonds (SIF) is opgezet om de verschuiving van specialistische individuele
zorgvoorzieningen naar meer algemene voorzieningen en burgerinitiatieven te bevorderen. Het idee
daarbij is dat algemene voorzieningen participatie bevorderen en preventief werken waardoor het
beroep op duurdere specialistische voorzieningen afneemt. Het fonds is bedoeld om extra
investeringen mogelijk te maken, die bijdragen aan de opgave om het sociale domein structureel uit
de (teruglopende) beschikbare budgetten te financieren.

Op 1 januari 2018 bedraagt het SIF € 3.786.087 min. Het college heeft besloten om € 2,3 min. van
dit budget in te zetten voor de transformatie van kinderboerderijen naar algemene voorzieningen, de
verlenging en uitbreiding van de inzet van praktijkondersteuners bij huisartsen en het ontwikkelen en

inzetten van vraaggestuurde, doorlopende participatietrajecten met concreet baanperspectief.

Beslispunten

1. Instemmen met de inzet van € 1,7 min. uit de reserve SIF voor de transformatie van de
kinderboerderijen Daalhoeve, De Heeg en Limmel naar een algemene voorziening gedurende
de periode 2018 — 2020. Afhankelijk van de ontwikkelingen zal, indien nodig, een nieuw
voorstel worden voorgelegd aan het college.

2. Instemmen met de inzet van € 0,1 min. uit de reserve SIF voor de verlenging van de pilot
Versterken PraktijkOndersteunersHuisartsen Jeugd tot 01-01-2019.

3. Instemmen met de inzet van € 0,5 min. uit de reserve SIF voor het project intensivering door-
en uitstroom participatie.

4. Instemmen met de bijgevoegde raadsinformatiebrief.

Besluit Burgemeester en Wethouders 13 maart 2018:
Portefeuillehouder gemachtigd tot afdoening.
Besluit portefeuillehouder d.d. 19 maart 2018:

Nota alsnog conform.
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1. Aanleiding

Voor de transformatie van het sociale domein is een sociaal investeringsfonds (SIF) ingesteld. Dit
fonds is bedoeld om extra investeringen mogelijk te maken die bijdragen aan de opgave om het
sociale domein structureel uit de (teruglopende) beschikbare budgetten te financieren. Hoofddoel is
het realiseren van een afname van de individuele voorzieningen. Op 1 januari 2018 bedraagt het SIF
€ 3.786.087 min. Voor de inzet van dit budget worden in deze nota een drietal nieuwe beleidskeuzes

voorgelegd ter hoogte van € 2,3 min.

2. Context
e Stadsvisie 2030 (actualisatie 2008)
e De kracht van 121.327 — Sociale Visie Maastricht 2030
e Coalitieakkoord “Wij Maastricht!”
o Kaderbrief 2015
¢ Integraal Huisvestingsplan Kindcentra Maastricht 2015-2024
e Begroting 2017
e Toekomstagenda Sociaal Domein Maastricht-Heuvelland 2022
e Collegebesluit Uitgangspunten Sociaal Investeringsfonds en regeling sociaal investeren
2016 d.d. 29 maart 2016
e Collegebesluit bestuursopdracht draaiknoppen sociaal domein mei 2017
¢ Begroting 2018

e Collegebesluit Regeling Sociaal Investeren 2017 d.d. 7 november 2017

Voor het SIF zijn de volgende uitgangspunten vastgesteld:

1. ledere 1 € investering moet 2 € rendement opleveren

Uitgangspunt is dat het sociale domein structureel uit het beschikbare budget gefinancierd kan
worden. Het SIF is opgericht om bij te dragen aan dat doel. Vandaar dat investeringen, gefinancierd
uit het SIF, daadwerkelijk financieel rendement moeten opleveren.

2: Meer algemene voorzieningen zijn noodzakelijk

Investeringen uit het SIF moeten leiden tot meer algemene voorzieningen, zodat er minder
individuele voorzieningen cq maatwerkvoorzieningen nodig zijn. Dit uitgangspunt ligt in het verlengde
van uitgangspunt 1.

3: Wat requlier kan, moet requlier en wordt niet betaald uit het SIF

De beweging van zware individuele voorzieningen naar lichte voorzieningen, burgerkracht en
preventie zit verankerd in het totale sociale beleid en in alle beleidsproducten. Investeringen ten laste

van het SIF moeten niet de creativiteit uit de reguliere begroting halen. Immers de beweging van
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zware naar lichte ondersteuning betreft een structurele beweging die ook structureel gefinancierd
moet worden. SIF is bedoeld voor eenmalige investeringen om de transformatie kracht bij te zetten.

4: Investeringen mogen een lange afschrijvingstijd hebben

Vaak wordt het effect van een investering pas op lange(re) termijn zichtbaar. Mits goed onderbouwd
kunnen investeringen worden gefinancierd uit het SIF, wanneer het financieel rendement pas over
bijvoorbeeld 5 jaar wordt verwacht.

5: Investeringen die effect hebben op meerdere beleidsdoelen hebben voorrang

Een belangrijke opgave van het sociaal domein is de transformatie van voorzieningen d.w.z. een
andere vorm dan nu wordt ingezet. Een nieuwe vorm hoeft daarbij juist niet alleen betrekking te
hebben op of de Wmo of op de Jeugdwet of op de Participatiewet. E€n nieuwe vorm die meerdere
beleidsdoelen combineert en daarmee wellicht een bijdrage levert aan het verminderen van
bijvoorbeeld een individuele voorziening op de Participatiewet én een voorziening van de Jeugdwet
enz. is zeker denkbaar en wenselijk en draagt bij aan de daadwerkelijke gedachten achter de
gelijktijdige invoering van de WMO2015, de Jeugdwet en Participatiewet.

6: Innovatieve oplossingen ten behoeve van het bevorderen van de eigen regie van de hulpvrager,

bijv. E-health en andere moderne technologische toepassingen, maken onderdeel uit van de

investeringsmogelijkheden van het SIF.

Op dit moment wordt nog te weinig gebruik gemaakt van de meest moderne technologie om de
hulpvrager in zijn eigen kracht te zetten. Het SIF is met name ook bedoeld om partners te vinden die
zich niet van oudsher bevinden op het sociale domein en dus ook voor kennisinstellingen en
bedrijven. Uiteraard alleen indien de investering past binnen het doel van het SIF, dus daadwerkelijk

financieel rendement oplevert.

3. Gewenste situatie

In het SIF is per 1-1-2018 nog € 3.786.087,= mIn beschikbaar, deels voor nieuwe beleidskeuzes,
deels voor voortzetting bestaand beleid. Gelet op de doelstelling van het SIF en de draaiknoppen
sociaal domein zijn de volgende beleidskeuzes gewenst. Bij de selectie van de beleidskeuzes is
gekozen voor claims waarmee een besparing wordt gerealiseerd op de budgetten van zowel Wmo
als Jeugdhulp en Participatiewet. Op deze wijze wordt getracht breed in te zetten op alle pijlers van

het sociaal domein.

3.1 Kinderboerderijen Daalhoeve, De Heeg en Limmel als algemene voorziening
Het Sociaal Investeringsfonds (SIF) is opgezet om de verschuiving van specialistische individuele
zorgvoorzieningen naar meer algemene voorzieningen en burgerinitiatieven te bevorderen. Het idee

daarbij is dat algemene voorzieningen participatie bevorderen en preventief werken waardoor het
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beroep op duurdere specialistische voorzieningen afneemt. Vanuit deze doelstelling worden uit het
SIF o.a. de initiatieven Boerderij Daalhoeve, The Masters, Athos Eet-Maakt-Doe en het Werkhuis
mede gefinancierd. Door Universiteit Maastricht is een onderzoek verricht naar de vraag of deze
initiatieven invulling geven aan het streven naar een zorgzame participatiesamenleving. De effecten
van de initiatieven zijn zo positief dat wordt aanbevolen om te zorgen voor een gevarieerde waaier
aan plekken voor zgn. zorgzame participatiepraktijken, waarbij de regierol van de gemeente voor de

sociale en financiéle continuiteit cruciaal is.

In de stad zijn meer initiatieven die in potentie zich kunnen ontwikkelen tot een zorgzame
participatiepraktijk c.q. algemene voorziening. Hierbij kan, naar voorbeeld van Boerderij Daalhoeve,
worden gedacht aan kinderboerderijen, omdat de werkzaamheden een grote aantrekkingskracht
hebben voor veel verschillende doelgroepen. Ze nodigen op een andere manier uit tot participatie
dan een anonieme en uniforme zorgomgeving. Zo blijkt uit de ervaringen met Boerderij Daalhoeve
dat mensen met een beperking terecht kunnen voor een zinvolle dagbesteding midden in de
samenleving en zelfs in voorkomende gevallen kunnen worden doorgeleid naar de arbeidsmarkt.
Naast Daalhoeve zien we deze kansen ook bij Kinderboerderij De Heeg, waar al een start is

gemaakt met het bieden van dagbestedingsplekken, en Kinderboerderij Limmel.

* Kinderboerderij De Heeg:
Kinderboerderij kent een groei in het aantal bezoekers. Momenteel werken 40 mensen met een
beperking op deze boerderij. Het terrein heeft veel potentieel door de oppervlakte, de ligging en de

omliggende buurt.

Om Kinderboerderij De Heeg als algemene voorziening te laten slagen, is een aantal investeringen
noodzakelijk:
¢ Het aanstellen van een betaalde kracht voor de dagelijkse leiding op de boerderij,
En op termijn.
e Een herindeling van het bestaande terrein, waaronder de sloop van het huidige gebouw en
nieuwbouw met een bezoekers- personeel-,winkel- en horecaruimte en dierenverblijven,

eventueel met parkeerplaats en speeltuin.

* Kinderboerderij Limmel
Kinderboerderij Limmel is kleinschalig en laagdrempelig voor bezoekers. Wil Kinderboerderij Limmel
doorgroeien naar algemene voorziening dan is noodzakelijk:

e Aansturing door een betaalde kracht,
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En op termijn:
e Herindeling van het terrein om aan de veiligheidsnormen te voldoen en renovatie van het

huidige gebouw of nieuwbouw.

Beide kinderboerderijen kennen een stichtingsbestuur met vrijwilligers. Omdat het geen
professionele organisaties zijn, vraagt investeren in dit soort maatschappelijke initiatieven veel
‘meebewegen’ met de huidige, soms nog wankele, beginsituatie naar een solide basis waarin de
zorgzame participatiepraktijk tot stand kan komen. Investeren betekent in dit geval dus actief
ondersteunen van het stichtingsbestuur en gefaseerd financieel ondersteunen om te ontdekken of
een algemene voorziening tot stand kan worden gebracht. Dergelijke sociale innovaties zijn
experimenten, waarbij ook enige durf moet worden getoond om de beweging op gang te brengen.
Hierbij hoort verantwoord risico nemen en toch ook proberen te grote desinvesteringen te
voorkomen. Daarom wordt 1 stichtingsbestuur opgericht voor alle drie kinderboerderijen die, volgens
de werkmethodiek van Boerderij Daalhoeve, de kinderboerderijen Limmel en De Heeg gaat
doorontwikkelen met behoud van het eigen karakter, de rol en de functie in de betrokken buurt.

Hiervoor zal het nieuwe stichtingsbestuur een meerjarenplan overleggen.

Voorgesteld wordt om € 1,7 min. uit het SIF hiervoor te reserveren. Het bedrag is bedoeld voor alle
drie de boerderijen omdat voor Daalhoeve toentertijd slechts een besluit lag voor 2 jaar en die termijn
is afgelopen. Dit bedrag heeft twee bestedingsdoelen. In 2018 zal het bedrag ingezet worden op de
doorontwikkeling van de arrangementen begeleiding die specifiek voor de doelgroep ingezet worden
en als investeringsbudget. Vanaf 2019 is nog slechts de investeringsbesteding van toepassing. De
arrangementen begeleiding dienen vanaf 2019 te worden gefinancierd uit de reguliere middelen in de

vorm van subsidie.

Voor de ontwikkeling in aantal SIF plaatsen en aantal vrijwilligers zien we de volgende
mogelijkheden. Waarbij wordt opgemerkt dat op 1 plek die bestaat uit een volledige werkweek met 5

volledige werkdagen meerdere vrijwilligers kunnen worden ingezet.

Locatie Aantal SIF plaatsen in Aantal SIF plaatsen in Aantal SIF plaatsen in
2017/ aantal vrijwilligers 2018/ aantal vrijwilligers 2019/ aantal vrijwilligers

Daalhof | 50 plaatsen, uitbreiding 65 plaatsen / prognose Groei Daalhoeve zit niet in
naar 65 in loop van het toename aantallen, circa de kinderboerderij zelf
jaar / circa 100 vrijwilligers | 125 vrijwilligers maar in Vaeshartelt of
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andere projecten 80

plaatsen / 160 vrijwilligers

De Heeg | 3 plaatsen / 6 vrijwilligers 4/ 10 plaatsen ingekocht, | 15 plaatsen /35
gerealiseerd 8 plaatsen / vrijwilligers (hier kan veel
15 vrijwilligers meer maar daarvoor
moeten investeringen in
de voorzieningen gedaan
worden. Denk daarbij aan
toiletten en een kantine).
Limmel 0 plaatsen /12 vrijwilligers | O plaatsen /11 vrijwilligers | 10 plaatsen /5 vrijwilligers

(hier is de
bewegingsruimte op het
terrein heel beperkt maar
zijn er wellicht groei-
mogelijkheden in de buurt.

Dit beinvioedt de

groeimogelijkheden)

Ervaring leert dat de plekken SIF ingevuld worden door mensen die behoren tot de doelgroep van
alle drie de wetgevingen (wmo, jeugd en participatie). Hierdoor wordt de nadruk ook gelegd op de
doorontwikkelmogelijkheden hier. Alle drie de wetgevingen komen op deze locaties aanbod en door
de integrale aanpak zien we meeropbrengsten die we elders niet zien. Dit rechtvaardigt tevens de
inzet van een groot deel van het budget op deze locaties. De arrangementprijzen zijn nu nog
afhankelijk van de locatie. Er zal in 2018 gewerkt worden aan eenheid. Onder andere door middel
van een werkwijze die ingevoerd wordt op alle drie de locaties kunnen we komen tot eenheid in de

arrangementsprijzen.

In 2018 wordt er een plan van aanpak uitgewerkt voor de doorontwikkeling van de boerderijen.
Hiervoor is er reeds sinds een aantal maanden intensief overleg met de besturen. Er ligt een eerste
aanzet voor een ontwikkelplan voor de komende 6 jaar maar dit moet nog aangescherpt en
uitgediept worden. De berekeningen die plaats hebben gevonden zijn op grond van de ervaringen
met de SIF plekken tot nu toe en de daaraan gebonden kosten (€ 4.500,- gemiddeld per plek in
exploitatie los van de eigen verdiensten die per plek verschillen). En op grond van de investeringen
die gedaan moeten worden. Investeringsgeld wordt ook bij derden aangevraagd zoals bijvoorbeeld

de provincie en het Oranje Fonds. Daarvoor is echter een collegebesluit noodzakelijk.
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Zoals uit het onderzoek van de universiteit naar de SIF initiatieven naar voren komt is het op dit

moment nog moeilijk om de initiatieven te kwantificeren.

Publieke verantwoording over kwaliteit en geld

Verantwoording over de kwaliteit van de Sif initiatieven wordt gekenmerkt door dialoog en
vertrouwen: de normen voor kwaliteit worden steeds in overleg met de initiatieven
vastgesteld. Omdat elke initiatief haar eigen kleur en sterke kanten heeft en een andere
sociale samenstelling heeft, heeft kwaliteit verschillende betekenissen. Juist die verschillen
dragen bij aan een inclusieve stad want wie zich op de ene plek niet thuis voelt kan terecht
op andere locaties. Zoals er niet een standaard kwetsbare burger is, zo is er niet een format
voor zorgzame participatie. In de publieke verantwoording over participatie initiatieven is het
belang van variatie van plekken cruciaal.

In de zoektocht naar een inclusieve stad stellen de Sif-initiatieven ook vragen over de
kwaliteit van andere voorzieningen en hun openheid voor onderlinge samenwerking. Deze
vragen blijven echter vaak onbeantwoord, omdat veel voorzieningen werken met standaard
verantwoordingstechnieken gericht op overheid, bestuur en inspectie. Op het niveau van de
stad bestaan geen gedeelde praktijken van verantwoording over de kwaliteit van sociale
innovaties en voorzieningen met het oog op een inclusieve participatiesamenleving.

Het sociale en financiéle hybride karakter van Sif initiatieven heeft implicaties voor de cultuur
van verantwoording. Hoewel kostenbesparing ten opzichte van specialistische zorg
aannemelijk gemaakt kan worden, is de mogelijkheid tot kwantificering beperkt. Omdat
deelnemers en vrijwilligers niet gelabeld worden, is administratieve monitoring op individueel
niveau niet mogelijk. Inzicht in het preventieve karakter en kostenbesparing kan wel
verkregen worden in dialoog met de initiatieven, deelnemers en externe betrokkenen
(familie, ondernemers). Tot nog toe worden de initiatieven vooral vergeleken met
dagbesteding en specialistische zorg, maar er zou ook gekeken kunnen worden naar

arbeidsre-integratie, leefbaarheid, sociale ontmoeting en eenzaamheidsbestrijding.

Het financiéle rendement zoals in de randvoorwaarden aangegeven is een lange termijn rendement.

En het onderzoek van de universiteit toont aan dat de investeringen aannemelijk winst opleveren.

We willen hierop voortborduren en steeds meer toewerken naar een duidelijke kwantificering zonder

de initiatieven teveel in te binden door regels. Dit is een traject dat om intensieve samenwerking

vraagt. In de praktijk zien we de vraag naar individuele dagbesteding in Noord-West reeds afnemen
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echter een 1 op 1 toewijzing naar deze investering is nog te vroeg. Hier ligt ook een relatie met de

draaiknoppen notitie zoals vastgesteld door het college.

3.2 Versterken PraktijkOndersteunersHuisartsen (POH) Jeugd in huisartsenpraktijken in
Maastricht
Vanuit de innovatiegelden Jeugd is een projectsubsidie toegekend aan ZIO voor het project
Versterken POH Jeugd Maastricht voor de periode 1 oktober 2016 tot 1 oktober 2018. Aanleiding
voor het project is dat de toegang via de huisarts de meest bewandelde route is naar jeugdhulp.
Huisartsen verwijzen vaak door naar vooral de gespecialiseerde GGZ — jeugdhulp. Ze hebben zelf te
weinig tijd voor een integrale vraagverheldering en om te beoordelen of er andere, lichtere, vormen
van jeugdhulp mogelijk zijn. Door de inzet van praktijkondersteuners in de huisartspraktijken wordt
getracht het aantal verwijzingen naar de gespecialiseerde GGZ (op termijn) te verminderen. Zij doen
dit door lichte problematiek zelf snel en efficiént te behandelen en het vaker inzetten van andere
(algemene en maatwerk-)voorzieningen buiten de GGZ. Daarnaast wordt door het project de
samenwerking met Team Jeugd van de gemeente verbeterd en wordt vaker een 1G1P1R vanuit de

huisartsenpraktijken geinitieerd. De huidige inzet is 1,34 fte POH.

Het tussentijdse resultaat na het eerste projectjaar is dat slechts 25% van de binnengekomen
hulpvragen is doorverwezen naar gespecialiseerde zorg. In 75% van de gevallen is de hulpvraag
behandeld door praktijkondersteuner zelf of is de situatie genormaliseerd en was doorverwijzing naar
de specialistische zorg niet nodig. De tussentijdse resultaten van het project zijn zo positief dat het
zeer gewenst is om de projectperiode te verlengen tot 01-01-2019 en het aantal
praktijkondersteuners uit te breiden en hen in te zetten in meer huisartsenpraktijken. Kosten
bedragen € 107.000. Deze financiering uit het SIF is eenmalig. Voor de inzet van
praktijkondersteuners ingaande 2019 wordt getracht deze te financieren vanuit het reguliere budget
Jeugd. Dit wordt dan gefinancierd vanuit de budgetbesparing op gespecialiseerde GGZ-

arrangementen. Deze beleidskeuze maakt onderdeel uit van de draaiknoppen jeugd.

3.3 Intensivering doorstroom en uitstroom participatie

Door de invoering van de Participatiewet is de gemeentelijke doelgroep die vanuit een
uitkeringssituatie moet worden toegeleid naar werk verzwaard. Slechts 6% heeft een
arbeidsvermogen van 100%. Meer dan 90% van het uitkeringsbestand heeft een arbeidsvermogen
lager dan 50%, waarvan 25% geen arbeidsvermogen heeft. Naast de instroom van WSW-ers en
Wajongers is er ook een hoge instroom van statushouders die de Nederlandse taal nog onvoldoende

beheersen. Dit betekent dat mensen eerst moeten worden ‘empowered’ en gemotiveerd, fysiek fit
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moeten worden en/of de taal moeten leren, voordat een traject naar werk kan worden gestart.
Belangrijk voor de arbeidsactivering is dat het huidig instrumentarium nog meer wordt ingezet en
vooral dat een ander aanvullend instrumentarium wordt ontwikkeld en ingezet dan nu voorhanden is.
Mensen moeten nu namelijk kunnen profiteren van de sterk opbloeiende economie en daar mag
geen kans voor onbenut worden gelaten. Hier tegenover staat dat werkgevers, zeker nu de krapte op
de arbeidsmarkt toeneemt, hun eisen aan werknemers zullen moeten bijstellen. Dit is op dit moment
nog onvoldoende zichtbaar en vraagt om het sterker ondersteunen van werkgevers die kansen
bieden aan de gemeentelijke doelgroep. Hierbij kan o.a. worden gedacht aan hulp bij het aanpassen
van het werk, de inzet van een arbeidsanalist, het gezamenlijk ontwikkelen en inrichten van

leerwerkconstructies en/of het vormgeven van gerichte stages.

Om de aanbodkant (de gemeentelijke doelgroep) en de vraagkant (de werkgevers) beter op elkaar te
laten aansluiten, is een 2-sporenaanpak ontwikkeld. Spoor 1 is het project- en trajectgeschikt maken
van gemeentelijke doelgroep voor de arbeidsmarkt. Spoor 2 is het matchen van de gemeentelijke

doelgroep op de arbeidsvraag van werkgevers.

In spoor 1 ligt de focus op de doelgroep met een arbeidsvermogen van 30-80%. Instrumenten die
worden ingezet zijn 0.a. scholing, werknemersvaardigheden, taaltrainingen, extra begeleiding enz..
De belangrijkste opgave is, naast de inzet van de al bestaande ontwikkelinginstrumenten, ook
nieuwe instrumenten te ontwikkelen en meer gebruik te maken van bijvoorbeeld de gemeentelijke
buitendiensten, reguliere marktpartijen en maatschappelijke initiatieven die willen investeren in
opleiding van potentiéle werknemers en empowerment van mensen met een beperking. Op deze
manier worden meer mensen in beweging gebracht richting werk en, indien dat niet mogelijk is, naar

participatie.

Spoor 2 richt zich op de werkgeverskant en het matchen van de gemeentelijke doelgroep met
(reguliere) vacatures. Centraal uitgangspunt is dat de inwoners perspectief geboden wordt. En dat zij
de ondersteuning krijgen die nodig is om dat perspectief te realiseren. In plaats van het ‘gevuld’
houden van de gemeentelijke plaatsinginstrumenten (0.a. groeibanen, loonkostensubsidies) is
doorstroom en uitstroom naar de reguliere arbeidsmarkt het doel. Werkgevers die kansen willen
bieden aan de gemeentelijke doelgroep worden sterker ondersteund. Dit kan door hen te helpen met
0.a. de aanpassing van werk, de inzet van jobcoaches en het samen ontwikkelen van

leerwerkconstructies.
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Schematische weergave twee-sporenaanpak:

Proces Diagnose, Plaatsing en Ontwikkeling

Podium 24
uitstroom

SPOOR 2
activiteiten gericht op doorstroom en uitstroom
jobcoach, loonkostensubsidie, coaching en begeleding extra op de werkplek

kloof dichten tussen arbeidsfit en vacatures

1 Annex, Mtb, Szmh, Masters, Athos,Vaals, Stadsbeheer, Praktech etc

ontwikkeling
Poor 45+ Buurtteams Tapijn NOWtwb
VDL Kringloop Vaals
"@" work Beschut werk Jongeren aanpak Participatieplaatsen
etc Athos EKV Masters
80-100% Pilot Statushouders plaatsing

SPOOR 1 ' t

scholing
instrumenten om burgers traject- en projectgeschikt te maken prb soc act
begeleidng
empowerment mentaal en fysiek, motiveren, taal, werknemersvaardigheden,activeringsplekken

Consulent SZMH

diagnose
twb aanvdiagnostiek

Met deze twee sporenaanpak worden projecten en trajecten in samenhang gebracht, ontstaan
doorlopende leerlijnen richting de arbeidsmarkt en worden mensen vanuit een sluitende aanpak

opgepakt en niet meer losgelaten.

Streven is gedurende dit driejarige project (start voorzien per 01-05-2018) 650 cliénten uit Maastricht
extra te activeren. Bij een uitstroom naar werk van 25 cliénten in 2018 en 90 cliénten in 2019 levert
dit een besparing op van € 2.625.000 op het Participatiewet-budget. Hierbij is geen rekening
gehouden met het wetenschappelijk aangetoond effect dat mensen met een betaalde baan minder
beroep doen op gemeentelijke ondersteuning. Dit project kan dus ook een positief effect hebben op

de afname van andere individuele voorzieningen van het sociaal domein.

De kosten bedragen € 500.000 per jaar (zijnde uitvoeringskosten van de ketenpartners SZMH en
Podium 24). Deze investering maakt een belangrijk onderdeel uit van de draaiknoppen sociaal
domein in het algemeen, en de draaiknoppen participatie in het bijzonder. Om dit project te kunnen
starten, wordt voorgesteld om vanuit het SIF het eerste jaar te financieren. Voor het tweede en derde
jaar zal externe dekking worden gezocht binnen ESF en het Limburg Werkt Akkoord van de
provincie. Ook kan het project na het eerste jaar worden gefinancierd uit de BUIG-middelen

aangezien er sprake is van een besparing van uitkeringen.

Inzet reserve sociaal investeringsfonds 10



4, Effect op duurzaamheid en/of gezondheid
Het SIF heeft door de doelstelling van het fonds een positief effect op de gezondheid. Het is bedoeld
om te zorgen dat kwetsbare burgers kunnen deelnemen aan de samenleving zonder dat hiervoor

individuele cq maatvoorzieningen voor hoeven worden ingezet.

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing.

6. Personeel en organisatie

Er is eventueel externe inhuur voor de begeleiding van de kinderboerderijen noodzakelijk.
Daarnaast is mogelijk externe inhuur nodig voor 7 fte, zijnde uitvoeringskosten SZMH en Podium24
voor Project Doorstroom en Uitstroom Participatie. Door een interne verschuiving van personeel

wordt getracht deze arbeidsvraag zoveel mogelijk met interne medewerkers op te vangen.

7. Informatiemanagement en automatisering

Niet van toepassing

8. Financién

Reserve SIF (1-1-2018) € 3.786.087
¢ Kinderboerderijen € 1.700.000
e Versterken POH € 107.000

e Door- en uitstroom participatie € 500.000
e Mutaties bestaand beleid € 1.054.077
Resteert € 425.010

De beleidskeuze kinderboerderijen wordt gedurende 2018 — 2020 gefaseerd gerealiseerd om
desinvesteringen te voorkomen. Afhankelijk van de ontwikkelingen zal, indien nodig, een nieuw

voorstel worden voorgelegd aan het college.

De financiering van de eerdere initiatieven Athos en het Werkhuis worden in 2018 op twee
verschillende manieren vorm gegeven. Athos is door haar ontstaansgeschiedenis (voortgekomen uit
een professionele organisatie) al verder in de ontwikkeling naar de reguliere arrangementen.
Hierdoor wordt financiering gevonden in de reguliere middelen. Het Werkhuis is in haar ontwikkeling
nog in een beginfase en zal in 2018 nog analoog aan 2016 en 2017 vanuit de middelen SIF

gefinancierd worden. Hiervoor wordt het restbedrag voor een deel ingezet.
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Het restbedrag ad € 425.010 wordt in 2018, mede afhankelijk van besluitvorming, nog ingezet voor:
¢ de financiering van het plan van aanpak zwerfjongeren. Dit wordt separaat aan het college
ter besluitvorming voorgelegd;

e de financiering van een eventuele budgetoverschrijding van de tender die in kader van de
Regeling Sociaal Investeren 2017 is uitgeschreven. Dit omdat er meer interessante ideeén
binnen zijn gekomen dan voorzien en de wens bestaat om deze initiatiefnemers de
mogelijkheid te bieden om hun idee om te zetten in een concreet plan. Ervaring leert dat een
aantal initiatieven nog afvalt in het vervolgtraject. Indien sprake is van een overschrijding van
het vastgestelde subsidieplafond, wordt benutting van het SIF hiervoor separaat voorgelegd
aan het college.

¢ indien noodzakelijk extra ondersteuning van het traject ten behoeve van de

kinderboerderijen.

Ten aanzien van de tender die in het kader van de Regeling Sociaal Investeren 2016 is
uitgeschreven, valt nog te melden dat een deel van de initiatieven is uitgewerkt in een plan en de
subsidie is toegekend. Indien u een voorbeeld hiervan wilt bekijken dan kan dit onder andere op

www.visioplan.nl. Het hier gepresenteerde visuele begeleidingsplan geeft mensen inzicht en eigen

regie en heeft in de praktijk reeds uitgewezen dat de verslaglegging voor de professionals een stuk
efficiénter en effectiever is geworden. Andere voorbeelden zijn het initiatief van Zorg aan de Maas uit

Borgharen. Of de Court van Wolder als vernieuwende woonvorm.

9. Aanbestedingen

Niet van toepassing

10. Participatie tot heden
Dit voorstel kan worden gezien als een uitwerking van vele onderwerpen die regelmatig in de raad

aan de orde zijn geweest.

11. Voorstel

Beslispunten

5. Instemmen met de inzet van € 1,7 min. uit de reserve SIF voor de transformatie van de
kinderboerderijen Daalhoeve, De Heeg en Limmel naar een algemene voorziening gedurende
de periode 2018 — 2020. Afhankelijk van de ontwikkelingen zal, indien nodig, een nieuw voorstel

worden voorgelegd aan het college.
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6. Instemmen met de inzet van € 0,1 min. uit de reserve SIF voor de verlenging van de pilot
Versterken PraktijkOndersteunersHuisartsen Jeugd tot 01-01-2019.

7. Instemmen met de inzet van € 0,5 min. uit de reserve SIF voor het project intensivering door- en
uitstroom participatie.

8. Instemmen met de bijgevoegde raadsinformatiebrief.

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg

Alle voorgestelde maatregelen worden uitgevoerd gedurende de looptijd van het SIF tot 2020.
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